ZAKON O AZILU SRBIJE | CRNE GORE!'

OPSTE ODREDBE

Uvodna odredba
Clan 1.

Ovim zakonom se propisuju osnovna nacela i uslovi za priznavanje azila, odnosno odobravanje statusa izbeglice
i priznanje drugih oblika zastite, osnovna prava i obaveze lica koja traZze azil i izbeglica i razlozi prestanka statusa
izbeglica, na teritoriji Srbije i Crne Gore.

Znacenje izraza
Clan 2.

Pojedini izrazi u ovom zakonu imaju slede¢a znacenja:

azil je pravo na boravak i zastitu koje se daje licu kojem je na osnovu odluke nadleznog organa koji je odluc¢ivao o
njegovom zahtevu za azil u Srbiji i Crnoj Gori priznat status izbeglice ili odobren drugi oblik zastite predviden ovim
zakonom;

stranac je svako lice koje nije drzavljanin jedne od drzava ¢lanica Srbije i Crne Gore, odnosno drzavljanin Srbije i
Crne Gore, bilo da je strani drzavljanin ili lice bez drzavljanstva;

lice koje trazi azil je stranac koji podnese zahtev za azil na teritoriji Srbije i Crne Gore o Cijem zahtevu nije doneta
konac¢na odluka;

izbeglica je lice koje se, zbog osnovanog straha od proganjanja zbog rase, veroispovesti, nacionalnosti, pripa-
dnosti odredenoj drustvenoj grupi ili politiCkih stavova, ne nalazi u drzavi svog porekla i nije u moguénosti ili zbog
tog straha ne Zeli da se stavi pod zastitu te drzave, kao i lice bez drzavljanstva koje se nalazi izvan drzave svog
prethodnog boravista i koje ne moze ili zbog tog straha ne Zeli da se vrati u tu drzavu;

lice kojem je priznat status izbeglice jeste stranac koji se nalazi na teritoriji Srbije i Crne Gore za koga nadlezni
organ drzave Clanice utvrdi da je njegovo strahovanje od proganjanja u drzavi porekla zbog rase, boje, pola, jezika,
vere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili politickih stavova opravdano i da zbog toga nije u
mogucnosti ili ne Zeli da koristi zastitu drzave svog porekla;

drzava porekla je drzava Cije drzavljanstvo ima stranac ili drzava u kojoj je lice bez drzavljanstva imalo svoje
prethodno boraviste, a ukoliko stranac ima viSe od jednog drzavljanstva, drzava porekla je svaka drzava Cije drza-
vljanstvo ima stranac.

Davanje azila
Clan 3.

1. Stranac ima pravo da podnese zahtev za dobijanje azila u Srbiji i Crnoj Gori.

2. O zahtevu iz stava 1. ovog ¢lana odlucuje nadlezni organ drzave €lanice u zakonom propisanom postupku.

3. Nadlezni organ drzave Clanice odobri¢e strancu status izbeglice ukoliko utvrdi da je njegovo strahovanje od
proganjanja zbog rase, boje, pola, jezika, vere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili politickih
stavova u drzavi porekla opravdano i da zbog toga to lice nije u moguénosti ili ne Zeli da koristi zastitu drzave svog
porekla.



OSNOVNA NACELA

Nacelo supsidijarne zastite
Clan 4.

Kada nadlezni organ koji odlu€uje o zahtevu za dobijanje azila utvrdi da lice ne ispunjava uslove za priznanje sta-
tusa izbeglice, po sluzbenoj duznosti ¢e razmotriti da li postoje uslovi za odobravanje nekog drugog oblika zastite
predvidenog ovim zakonom.

Nacelo nediskriminacije
Clan 5.

U postupku odobravanja azila u Srbiji i Crnoj Gori, zabranjena je svaka diskriminacija po bilo kom osnovu, a narogi-
to po osnovu rase, boje, pola, nacionalne pripadnosti, drustvenog porekla ili sliénog statusa, rodenja, veroispovesti,
politickog ili drugog ubedenja, imovnog stanja, kulture, jezika, starosti ili psihickog ili fizickog invaliditeta.

Zabrana proterivanja ili vra¢anja
Clan 6.

1. Nijedno lice ne sme biti proterano ili vraceno na teritoriju gde bi njegov Zivot ili sloboda bili ugroZeni zbog njegove
rase, veroispovesti, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili politi¢kih stavova.

2. Odredba stava 1. ovog ¢lana neée se primenjivati na lice za koje se osnovano moze smatrati da ugrozava bezbe-
dnost zemlje ili koje je pravnosnaznom presudom osudeno za tesko krivicno delo, zbog ¢ega predstavlja opasnost
za bezbednost i javni poredak zemlje.

PO\v/er/jivost
Clan 7.

1. Svi liéni podaci koji se odnose na pojedinacne zahteve za odobravanje azila su poverljivi.
2. Visokom komesarijatu za izbeglice Ujedinjenih nacija omoguci¢e se nesmetan pristup informacijama, statistiCkim
podacima, licima koja traZe azil i njihovim dosijeima.

Jedinstvo porodice
Clan 8.

1. Na osnovu nacela jedinstva porodice, lice kojem je priznat status izbeglice u Srbiji i Crnoj Gori ima pravo na
spajanje porodice.
2. Clan porodice lica kome je priznat status izbeglice takode ima status izbeglice.

ORGANI NADLEZNI ZA ODLUCIVANJE O ZAHTEVU ZA AZIL

Stvarna nadleznost
Clan 9.

1. O zahtevima za azil odlu€uje nadlezni organ drzave €lanice.
2. Protiv odluke organa iz stava 1. ovog ¢lana moze se izjaviti Zalba nadleznom organu drzave ¢lanice koji je neza-
visan u odnosu na organ koji je odluc¢ivao u prvom stepenu.



Teritorijalna nadleznost
Clan 10.

Nadleznost organa drzava €lanica za razmatranje zahteva za azil utvrduje se prema mestu na kojem je podnosilac
zahteva preSao drzavnu granicu, odnosno, ako se zahtev podnosi unutar teritorije drzave €lanice, prema mestu
podno$enja zahteva.

Saradnja sa Visokim komesarijatom za izbeglice Ujedinjenih nacija
Clan 11.

Nadlezni organi saraduju sa Visokim komesarijatom za izbeglice Ujedinjenih nacija u sprovodenju njegovih aktivno-
sti u skladu sa njegovim mandatom.

Nezakonit ulazak i boravak
Clan 12.

1. Lice koje trazi azil, po pravilu, nece biti kaznjeno za nezakonit ulazak ili boravak, pod uslovom da bez odlaganja
podnese zahtev za dobijanje azila i da pruZi valjano obrazloZenje za svoj nezakoniti ulazak ili boravak.
2. Lice koje trazi azil nece biti liSeno slobode, osim ako je to neophodno i kada je to propisano zakonom.

PRAVA | OBAVEZE LICA KOJE TRAZI AZIL

Prava lica koje trazi azil
Clan 13.

1. Lice koje trazi azil u Srbiji i Crnoj Gori uzivace u skladu sa zakonom sledeca prava:

(1) pravo boravka u Srbiji i Crnoj Gori do dono$enja konac¢ne odluke o svome statusu;

(2) pravo na dokument kojim se potvrduje njegovo pravo da boravi u Srbiji i Crnoj Gori;

(3) pravo na besplatno osnovno i srednje Skolovanje u drzavnim Skolama;

(4) pravo na osnovni smestaj, ukoliko je potrebno;

(5) pravo na pristup osnovnim zdravstvenim uslugama;

(6) pravo na zastitu porodice;

(7) pravo na pristup pravnoj pomoci;

(8) pravo na pristup Visokom komesarijatu za izbeglice Ujedinjenih nacija.

2. Zakonom drzave €lanice, licu koje trazi azil mogu se priznati i druga prava u odnosu na prava navedena u stavu 1.
ovog €lana.

3. Ova prava mogu se uzivati samo na teritoriji drzave €lanice gde je podnet zahtev za azil.

Obaveze lica koje trazi azil
Clan 14.

Lice koje trazi azil u Srbiji i Crnoj Gori obavezno je:

(1) da postuje pravni poredak, kao i mere preduzete za odrzavanje javnog reda i mira;

(2) da u punoj meri saraduje sa nadleznim organima u postupku odlucivanja o njegovom zahtevu za odobravanje
azila.

Uskracivanje statusa izbeglice
Clan 15.

Status izbeglice nece biti odobren licu za koje postoje ozbiljni razlozi da se smatra:
(1) da je pocinilo zlo€in protiv mira, ratni zlo€in ili zlo€in protiv Covec€nosti, u skladu sa odredbama sadrzanim u
medunarodnim dokumentima donetim u cilju predupredivanja takvih zlo€ina;



(2) da je pocinilo tezak zlo€in koji nije politickog karaktera, izvan Srbije i Crne Gore, a pre nego $to je uslo na njenu
teritoriju;
(3) da je odgovorno za dela suprotna ciljevima i principima Ujedinjenih nacija.

UDALJAVANJE | PROTERIVANJE

Udaljavanje lica kojem nije odobren azil
Clan 16.

Stranac &iji je zahtev za odobravanje azila odbijen konaénom odlukom duzan je da napusti teritoriju Srbije i Crne
Gore, a u suprotnom bi¢e prinudno udaljen.

Proterivanje izbeglica
Clan 17.

(1) Izbeglica koja zakonito boravi u Srbiji i Crnoj Gori proterace se samo ako postoje razlozi bezbednosti i javnog
poretka.

(2) Proterivanje izbeglice iz stava 1. ovog ¢lana vrSi¢e se na osnovu odluke koja je doneta u postupku predvidenom
zakonom. Izbeglica ima pravo da nadleznom organu podnese dokaze radi svog opravdanja, da podnese Zalbu i da
odredi sebi zastupnika.

(3) Licu iz st. 1. i 2. ovog €lana dace se razuman rok da bi mu se omogucilo da trazi da ga redovnim putem primi
neka druga drzava. U tom roku se mogu primeniti zakonom propisane mere, koje su potrebne da bi se obezbedilo
njegovo prinudno udaljenje.

PRAVA | OBAVEZE IZBEGLICA

Prava izbeglica
Clan 18.

1. Lice kome je priznat status izbeglice u Srbiji i Crnoj Gori uziva, u skladu sa zakonom, sledec¢a prava:

(1) pravo da boravi u Srbiji i Crnoj Gori i da dobije putnu ispravu radi putovanja u inostranstvo i povratka u Srbiju i
Crnu Goru;

(2) pravo da dobije dokument koji potvrduje njegov identitet, pravni status i prava;

(3) pravo na slobodu kretanja i izbor boravista;

(4) pravo na slobodan pristup sudovima i pomo¢ u upravnim stvarima;

(5) pravo na slobodu veroispovesti izjednaceno sa istim pravom domacih drzavljana;

(6) pravo na besplatno osnovno i srednje obrazovanje u drzavnim Skolama;

(7) pravo na rad;

(8) pravo na socijalnu pomo¢;

(9) pravo na spajanje porodice.

2. Zakonom drzave €lanice, licu kojem je priznat status izbeglice mogu se priznati i druga prava u odnosu na prava
navedena u stavu 1. ovog ¢lana.

3. U ostvarenju drugih prava, izbeglicama ¢e se omoguciti $to povoljniji polozaj, a u svakom slu¢aju, ne manje po-
voljan nego $to se obi¢no omogucéava stranim drzavljanima u istim okolnostima.

4. Ova prava lice moze uzivati samo na teritoriji drzave ¢lanice €iji mu je organ priznao status izbeglice.

Obaveze izbeglica
Clan 19.

Lice kojem je priznat status izbeglice obavezno je da poStuje zakone i propise, kao i mere preuzete radi odrzavanja
javnog reda i mira.



Ukljucivanje u drustvo
Clan 20.

U Srbiji i Crnoj Gori, u okviru postojecih socijalno-ekonomskih moguénosti, obezbeduju se uslovi za uklju€ivanje
izbeglica u drustveni i ekonomski zivot i omogucuje efikasan postupak prijema u drzavljanstvo, pod uslovima pro-
pisanim zakonom.

PRESTANAK STATUSA

Prestanak statusa izbeglice
Clan 21.

1. Status izbeglice prestaje iz sledecih razloga:

(1) ako lice svojom voljom ponovo uziva zastitu drzave porekla;

(2) ako je lice svojom voljom ponovo steklo drzavljanstvo koje je ranije izgubilo;

(3) ako je lice steklo novo drzavljanstvo i time uziva zastitu nove drzave;

(4) ako se lice svojom voljom vratilo u zemlju koju je napustilo ili van koje je ostalo iz straha od progona ili
zlostavljanja, ili

(5) ako lice vise ne moze da odbije zastitu svoje drzave porekla jer su prestale da vaze okolnosti u vezi sa kojima
mu je dodeljena zastita.

2. Prestanak zastite u skladu sa odredbama stava 1. tacka 5. ovog ¢lana nece se primenjivati na lice koje odbija da
koristi zastitu svoje drzave porekla, jer je u moguénosti da se pozove na uverljive razloge vezane za proganjanje ili
Zlostavljanje u proSlosti.

3. Odluku o prestanku statusa izbeglice donosi nadlezni organ drzave €lanice posto utvrdi da postoji neki od razloga
za prestanak ovog statusa navedenih u stavu 1. ovog ¢lana.

4. Protiv odluke organa iz stava 3. ovog ¢lana moze se izjaviti zalba nadleznom organu drzave ¢lanice koji je neza-
visan u odnosu na organ koji je odluc¢ivao u prvom stepenu.

PRIVREMENA | HUMANITARNA ZASTITA

Privremena zastita
Clan 22.

1. U Srbiji i Crnoj Gori moze se, u skladu sa zakonom, pruziti privremena zastita u slu€aju masovnog dolaska lica
iz drzave u kojoj se njihov zivot, bezbednost ili sloboda ugrozava nasiljiem ops$tih razmera, spoljnom agresijom,
unutrasnjim sukobima, masovnim kr8enjem ljudskih prava ili drugim okolnostima koje ozbiljno naruSavaju javni
red i mir, a zbog masovnog dolaska ne postoji moguénost da se sprovede individualna procedura za utvrdivanje
izbeglickog statusa.

2. Stranci kojima je dodeljena privremena zastita imaju pravo da podnesu zahtev za azil.

3. Strancima kojima je dodeljena privremena zastita priznace se u najve¢oj meri prava koja imaju izbeglice, u skladu
sa postojec¢im socijalnim, ekonomskim i drugim moguénostima.

Humanitarna zastita
Clan 23.

Humanitarna zastita dodeljuje se u Srbiji i Crnoj Gori licu koje bi u slu¢aju povratka u drzavu porekla:

(1) bilo izlozeno mucenju, ne€ove¢nom ili ponizavaju¢em postupaniju, ili

(2) bi njegov zivot, bezbednost ili sloboda bili ugrozeni nasiljem opstih razmera, spoljnom agresijom, unutrasnjim
sukobima, masovnim krSenjima ljudskih prava ili drugim okolnostima koje ozbiljno naruSavaju javni red i mir.



ZASTITA LICA KOJA TRAZE AZIL | IZBEGLICA, SA POSEBNIM POTREBAMA

Lica sa posebnim potrebama
Clan 24.

U postupku azila vodice se racuna o specifi€noj situaciji lica sa posebnim potrebama koja traze azil, kao $to su
maloletnici, lica potpuno ili delimi¢no liSena poslovne sposobnosti, deca odvojena od roditelja ili staratelja, hendike-
pirane osobe, stare osobe, trudnice, samohrani roditelji sa maloletnom decom i lica koja su bila izlozena mucenju,
silovaniju ili drugim teSkim oblicima psiholo$kog, fizickog ili seksualnog nasilja.

Zastita maloletnika
Clan 25.

1. Tokom postupka po zahtevu za azil, kao i u primeni mera za uklju€ivanja maloletnika u drustvenu sredinu, u punoj
meri ¢e se primenjivati nacelo najboljeg interesa deteta.

2. Maloletnici koji traze azil i maloletne izbeglice imaju pravo na besplatno osnovno i srednje kolovanje u drzavnim
Skolama.

3. Maloletnici koji traze azil i maloletne izbeglice ne¢e u nacelu biti liSavani slobode. U slucaju da se liSavanje
slobode ne moze izbeci, ono mora biti u skladu sa zakonom i medunarodnim dokumentima potpisanim od strane
Srbije i Crne Gore.

4. Nadlezni organi u Srbiji i Crnoj Gori posebno ¢e voditi rauna o teSkom polozaju maloletnika koji traze azil ili
kojima je priznat status izbeglice, a nisu u pratnji roditelja ili staratelja i preduzeée sve potrebne mere kako bi se
obezbedilo staranje o njima, njihovoj dobrobiti i pravnoj zastiti tokom njihovog boravka u Srbiji i Crnoj Gori.

Posebne odredbe koje se odnose na pol
Clan 26.
1. Prema licu koje trazi azil u Srbiji i Crnoj Gori postupacée se na nacin koji uvazava njegov pol u svim fazama po-
stupka odludivanja o zahtevu za azil.
2. Lice koje trazi azil ima pravo da trazi razgovor sa zvani¢nim licem istog pola, kao i pravo na prevodioca istog
pola.

3. Lica zenskog pola koja traze azil, a u pratnji su muskih srodnika, bice obavestena o tome da imaju pravo da
podnesu zahtev za dobijanje azila u sopstveno ime.

ZAVRSNE ODREDBE

Clan 27.

Odredbe ¢l. 44. do 60. Zakona o kretanju i boravku stranaca (Sluzbeni list SFRJ, br. 56/80, 53/85, 30/89, 26/90,
53/91. i Sluzbeni list SRJ, br. 68/2002) prestaju da vaze danom pocetka primene zakona drzava €lanica.

Clan 28.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom listu SCG.

1 Sluzbeni list SCG, br. 12/2005





